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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghi quyết quy định chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Vĩnh Long.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ tỉnh Vĩnh Long báo cáo tổng kết việc thi hành các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, kết quả cụ thể như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các chính sách
Trong những năm qua, công tác đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng được các cấp, ngành của từ Trung ương đến địa phương quan tâm và xác định đây là nhiệm vụ hết sức quan trọng góp phần giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho bản thân và gia đình người lao động, nâng cao kỹ năng tay nghề góp phần cải thiện đời sống bản thân, gia đình, giúp nhiều gia đình trở nên khá giả. Nhiều lao động sau quá trình lao động, học tập ở nước ngoài đã được nâng cao tay nghề, kỹ năng lao động; rèn luyện tác phong công nghiệp, kỷ luật lao động; tiếp cận được công nghệ tiên tiến, học hỏi ngôn ngữ, văn hóa của nước tiếp nhận. Vì vậy, khi về nước người lao động có điều kiện làm việc cho các doanh nghiệp nước ngoài hoặc đã tự khởi nghiệp thành công, tạo việc làm cho một bộ phận lao động khác, đóng góp vào sự phát triển và ổn định kinh tế xã hội địa phương.
Trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long (gồm: tỉnh Vĩnh Long, Trà Vinh, Bến Tre (cũ)), trong thời gian qua, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng[footnoteRef:1]. Việc ban hành chính sách để hỗ trợ người lao động là rất cần thiết đã giải quyết khó khăn cho người lao động về kinh phí ban đầu khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài. [1:  Tỉnh Vĩnh Long: Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 11/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long giai đoạn 2021 – 2025; Tỉnh Bến Tre: Nghị quyết số 09/2020/NQ-HĐND ngày 07/7/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số chính sách cho người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn của tỉnh; Tỉnh Trà Vinh: Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 09/11/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chính sách hỗ trợ người lao động, học sinh, sinh viên trên địa bàn tỉnh Trà Vinh đi làm việc, học tập ở nước ngoài theo hợp đồng giai đoạn 2021 - 2025] 

Tỉnh Vĩnh Long sau khi sáp nhập 03 tỉnh là một địa phương có xuất phát điểm kinh tế còn khó khăn, với tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo cao và cơ cấu lao động chủ yếu là lao động phổ thông, trình độ kỹ năng nghề còn thấp, đặc biệt ở khu vực nông thôn và vùng đồng bào dân tộc Khmer. Trước thực trạng đó, tỉnh đã xác định việc hỗ trợ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng là một trong những giải pháp trọng tâm, nhằm tạo bước đột phá trong giải quyết việc làm, giảm nghèo bền vững, tăng cường chuyển dịch cơ cấu lao động và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực địa phương.
Giai đoạn 2020-2025, tỉnh Vĩnh Long sau khi hợp nhất đã tích cực triển khai đồng bộ nhiều chính sách hỗ trợ, từ khâu tuyên truyền, tư vấn, đào tạo, đến hỗ trợ tài chính và hậu phương cho người lao động. Qua 5 năm thực hiện, các chương trình đã đạt được nhiều kết quả quan trọng, góp phần thay đổi diện mạo kinh tế - xã hội tại nhiều địa phương trong tỉnh. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác này vẫn còn tồn tại một số hạn chế nhất định, cần được tổng kết, đánh giá nghiêm túc và toàn diện để rút ra bài học kinh nghiệm và đề xuất giải pháp phù hợp cho giai đoạn tiếp theo.
Do đó, việc thực hiện báo cáo tổng kết của chính sách hỗ trợ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long sau khi sáp nhập là hết sức cần thiết. Báo cáo không chỉ làm rõ những thành tựu đạt được, mà còn phân tích sâu các tác động kinh tế - xã hội của chính sách này đối với từng nhóm đối tượng và toàn thể địa phương, đồng thời đề xuất những định hướng, giải pháp hiệu quả hơn công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài trong thời gian tới.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Để thực hiện công tác đánh giá chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, Sở Nội vụ đã đề nghị Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội tỉnh; Trung tâm dịch vụ việc làm và các địa phương phối hợp báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 11/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Vĩnh Long (cũ), Nghị quyết số 09/2020/NQ-HĐND ngày 07/7/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bến Tre (cũ), Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 09/11/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Trà Vinh (cũ). Qua báo cáo của các cơ quan, đơn vị Sở Nội vụ đã tổng hợp và hoàn chỉnh báo cáo để làm cơ sở đánh giá toàn diện trong 05 năm thực hiện chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh.    
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bàn quy phạm pháp luật
Để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (nay Sở Nội vụ) đã tham mưu Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản lãnh đạo, chỉ đạo như sau:
Tỉnh Vĩnh Long (cũ): Tham mưu thực hiện Chỉ thị số 08-CT/TU, ngày 07/9/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về đẩy mạnh hoạt động đưa lao động tỉnh Vĩnh Long đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng. Tham mưu Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Kế hoạch số 184-KH/TU, ngày 05/4/2023 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Chỉ thị số 20-CT/TW của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đưa người lao động Việt Nam đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài trong tình hình mới.
 - Về chủ trương, chính sách: tham mưu Hội đồng nhân dân ban tỉnh hành Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND, ngày 11/12/2020 về chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long giai đoạn 2021-2025; tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 15/2021/QĐ-UBND, ngày 01/7/2021 về Quy định về cơ chế thu hút doanh nghiệp hỗ trợ kinh phí cho người lao động vay vốn đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long giai đoạn 2021-2025; Quyết định số 246/QĐ-UBND, ngày 10/02/2022 về Đề án hỗ trợ khai thác sử dụng lực lượng lao động tỉnh Vĩnh Long đi lao động ở nước ngoài theo hợp đồng lao động trở về giai đoạn 2021-2025. 
Tỉnh Bến Tre (cũ):
Tham mưu thực hiện Chỉ thị số 22-CT/TU ngày 06 tháng 12 năm 2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc đẩy mạnh công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, với tinh thần “Đi học nghề, về làm chủ, lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài là bắt đầu khởi nghiệp”, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 1071/KH-UBND ngày 12 tháng 3 năm 2019 về việc thực hiện đẩy mạnh công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Bến Tre.
- Về chủ trương, chính sách: Tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 09/2020/NQ-HĐND ngày 07/7/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số chính sách cho người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn của tỉnh.
Tỉnh Trà Vinh (cũ): Tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 09/11/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chính sách hỗ trợ người lao động, học sinh, sinh viên trên địa bàn tỉnh Trà Vinh đi làm việc, học tập ở nước ngoài theo hợp đồng giai đoạn 2021 - 2025
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế.
a. Công tác thông tin tuyên truyền
Để cụ thể hóa Chỉ thị số 22-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và Kế hoạch số 1071/KH-UBND ngày 12 tháng 3 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh  Bến Tre các cấp ủy Đảng ở địa phương tập trung lãnh, chỉ đạo để đẩy mạnh công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng và quán triệt Chỉ thị số 22-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và Kế hoạch số 1071/KH-UBND đến từng chi bộ, xã, phường, thị trấn để triển khai thực hiện.
Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (nay Sở Nội vụ) phối hợp Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy tổ chức hội nghị triển khai Chỉ thị số 22-CT/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và Kế hoạch số 1071/KH-UBND Ủy ban nhân dân tỉnh cho lãnh đạo các sở, ngành có liên quan, các trường trên địa bàn tỉnh, Trung tâm dịch vụ việc làm, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các doanh nghiệp đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài.
Thực hiện Chỉ thị số 22-CT/TU, ngày 06 tháng 12 năm 2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về đẩy mạnh công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng, Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy ban hành Hướng dẫn số 75-HD/BTGTU, ngày 14 tháng 02 năm 2019 để hướng dẫn công tác tuyên truyền nội dung Chỉ thị số 22-CT/TU trong nội bộ Đảng và sâu rộng trong đoàn viên, hội viên và Nhân dân; phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tổ chức hội nghị quán triệt, tuyên truyền nội dung Chỉ thị số 22-CT/TU (tại hội nghị báo cáo viên tháng 01/2019); biên soạn và phát hành quyển “Tài liệu Hỏi - Đáp về người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài” gửi đến các sở, ban, ngành, tổ chức chính trị - xã hội từ tỉnh đến ấp, khu phố trên địa bàn tỉnh (số lượng là 3.700 quyển). Ban tuyên giáo các huyện uỷ, thành uỷ có kế hoạch, hướng dẫn, công văn về định hướng, chỉ đạo việc quán triệt, tuyên truyền trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên và quần chúng Nhân dân tại địa phương. Các cơ quan thông tin đại chúng đã đưa nhiều tin, bài viết, thời lượng phát sóng để tuyên truyền, phổ biến rộng rãi nội dung về công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở ngoài; tuyên truyền lồng ghép qua nhiều chuyên đề, chuyên mục: Bàn tròn khởi nghiệp, sinh kế giảm nghèo, thi đua yêu nước, truyền thông giảm nghèo, phụ nữ khởi nghiệp, nông thôn mới,… Nhìn chung, công tác tuyên truyền giúp cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên và Nhân dân nhận thức về mục đích, ý nghĩa và tầm quan trọng của công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng là giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho gia đình, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
 Thông các hoạt động hàng năm như: Tổ chức ngày hội Việc làm – Giáo dục nghề nghiệp, họp mặt các doanh nghiệp hoạt động dịch vụ đưa người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng đã lồng ghép phổ biến tuyên truyền chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài. Đồng thời, phối hợp các đoàn thể, các đơn vị có liên quan, các địa phương lồng ghép tuyên truyền các quy định có liên quan đến việc người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng gắn với tuyên truyền chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài.
Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (nay là Sở Nội vụ) chỉ đạo Trung tâm Dịch vụ việc làm tỉnh Vĩnh Long tổ chức tuyên truyền thông tin việc làm, đào tạo nghề, đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; tổ chức các phiên giao dịch việc làm. Thông qua các hoạt động đã lồng ghép tuyên truyền chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND cho đoàn viên, hội viên, học sinh, sinh viên, người lao động và người dân trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.
 Phối hợp với Báo Vĩnh Long, Đài phát thanh và truyền hình Vĩnh Long tuyên truyền về chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng thông qua các chuyên mục như: Chuyên mục Đời sống pháp luật, Chuyện hôm nay, đồng thời lồng ghép với thực hiện công tác tuyên truyền định kỳ hàng tháng về các chủ trương, chính sách về tín dụng ưu đãi dành cho người nghèo và các đối tượng chính sách khác. 
 Phối hợp với Bộ Chỉ huy Quân sự, Công an tỉnh xây dựng kế hoạch phối hợp tuyên truyền, thực hiện chính sách, pháp luật hỗ trợ học nghề, giải quyết việc làm và đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Thông qua đó, hàng năm, phối hợp Trung tâm Lao động ngoài nước, các doanh nghiệp hoạt động dịch vụ đưa người lao động Việt Nam đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài, các địa phương, Ban Chỉ huy Quân sự các huyện, thị xã, thành phố tổ chức tuyên truyền, tư vấn chính sách học nghề, chính sách giải quyết việc làm trong nước và chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài cho lượng bộ đội, công an hoàn thành nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ công an. 
 Hệ thống Ngân hàng Chính sách xã hội đã thông tin chính sách cho vay hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng đến từng hộ gia đình, tổ chức tuyên truyền tại các điểm giao dịch trên địa bàn tỉnh bằng nhiều hình thức như: triển khai trong các cuộc họp giao ban hàng tháng giữa Ngân hàng Chính sách xã hội, hội đoàn thể, Tổ Tiết kiệm và vay vốn. Niêm yết thủ tục cho vay tại các bảng công khai tín dụng chính sách đặt tại Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn và trụ sở Ngân hàng Chính sách xã hội.
Thông qua công tác triển khai, tuyên truyền, hướng dẫn, từ năm 2021 đến nay, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp các đoàn thể, các đơn vị, các địa phương đã lồng ghép tổ chức trên 204 cuộc hội nghị, hội thảo, tuyên truyên truyền, tư vấn chính sách cho vay vốn hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, với trên 13.600 lượt người lao động.
b. Kết quả thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh
Từ năm 2021 đến nay tỉnh Vĩnh Long sau khi sáp nhập, trên địa bàn tỉnh có 19.980 người lao động của tỉnh tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, tập trung chủ yếu ở thị trường Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan, Đức, Úc, Ba Lan và một số quốc gia khác (trong đó: Nhật Bản 17.732 người; Hàn Quốc 323 người; Đài Loan 1.765 người; các thị trường khác 160 người); trong đó đồng lao động thuộc hộ nghèo 07 người; hộ cận nghèo 33 người; bộ đội xuất ngũ 167 người; thân nhân người có công 07 người; hộ tham gia chương trình khởi nghiệp thoát nghèo 130 người; dân tộc thiểu số 906 người; lao động trong độ tuổi thanh niên 15.984 người. Ngành nghề mà người lao động của tỉnh tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng chủ yếu là sản xuất chế tạo, cơ khí, xây dựng, nông nghiệp và một số ngành dịch vụ như: nhà hàng, khách sạn, điều dưỡng,…
Số lao động hoàn thành hợp đồng về nước đúng hạn là 15.237 người (nữ 7.450 người). Số lao động hiện còn đang làm việc ở nước ngoài là 4.743 người (nữ 2.389 người).
Sau thời gian thực hiện các Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh Vĩnh Long sau khi sáp nhập đã có sự thay đổi rõ nét và xác định đi làm việc ở nước ngoài là con đường tốt nhất để thay đổi đời sống của người dân trên địa bàn toàn tỉnh.  
Thực tế, ở những địa phương có tỷ lệ người lao động tham gia đi làm việc ở nước ngoài cao thì sẽ có sự thay đổi rõ nét về mức sống của người dân như: nhà cửa khang trang, lĩnh vực dịch vụ, kinh doanh, sản xuất phát triển hơn so với trước… Với gần 20 ngàn lao động đi làm việc ở các nước, bình quân mỗi năm mang về cho tỉnh khoảng 1.200 tỷ đồng. Có nhiều lao động trước đây thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo sau khi đi làm việc ở nước ngoài trở về thoát nghèo một cách bền vững và trở thành hộ khá, giàu. Nhiều lao động còn trở thành nhà đầu tư, nhà doanh nghiệp, chủ cơ sở sản xuất kinh doanh, tạo nhiều việc làm cho người lao động ở các địa phương. 
Qua khảo sát, hiện có hơn 430 lao động đi làm việc ở nước ngoài về nước khởi nghiệp và trở thành chủ các cơ sở sản xuất kinh doanh như: bán thức ăn gia súc, sửa đồ điện, điện thoại di động, cửa hàng sắt, cơ sở sản xuất thạch dừa,… số lao động còn lại đều làm việc ở các khu công nghiệp trong tỉnh và các tỉnh lân cận như: thành phố Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Bình Dương, Tiền Giang, Long An,… Ngoài ra, còn có nhiều người lao động tham gia đi làm việc ở nước ngoài từ những thị trường có thu nhập thấp, sau khi kết thúc hợp đồng, tiếp tục tham gia ở những thị trường khác có thu nhập cao hơn. Hầu hết người lao động đi làm việc ở nước ngoài về nước đều có việc làm và thu nhập ổn định, không có trường hợp thất nghiệp hoặc thiếu việc làm ở các địa phương, do tính năng động, tác phong công nghiệp, kỷ luật lao động và kinh nghiệm làm việc mà người lao động đã học tập được từ các nước trong suốt quá trình tham gia làm việc ở nước ngoài.
c. Việc thực hiện chính sách đối với người lao động và chuyên gia đi làm việc ở nước ngoài
* Về chính sách vay vốn: Thực hiện Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ và Nghị định 74/2019/NĐ-CP ngày 23 tháng 9 năm 2019 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 61/2015/NĐ-CP của Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm, có quy định người lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, thân nhân người có công với cách mạng, dân tộc thiểu số, hộ bị thu hồi đất nông nghiệp được hỗ trợ vay vốn ưu đãi từ nguồn kinh phí Trung ương để đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.
Hội đồng nhân dân tỉnh có ban hành Nghị quyết số 09/2020/NQ-HĐND ngày 07 tháng 7 năm 2020; Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 11/12/2020; Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 09 tháng 11 năm 2020; hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng gồm các nhóm đối tượng: (i) Thanh niên hoàn thành nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ công an; (ii) Người lao động trong độ tuổi thuộc diện mồ côi tại các địa phương hoặc xuất thân từ các cơ sở bảo trợ xã hội; (iii) Người tham gia Chương trình khởi nghiệp thoát nghèo thông qua đi làm việc ở nước ngoài; (iiii) Người lao động có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long (cũ); (v) Người lao động có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Trà Vinh có nhu cầu, đăng ký tham gia các chương trình đi làm việc, học tập ở nước ngoài theo hợp đồng; (vi) Học sinh, sinh viên có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Trà Vinh đang học tại các trường Đại học, Cao đẳng trong và ngoài tỉnh có tham gia các chương trình đào tạo theo thỏa thuận giữa Chính phủ Việt Nam với nước tiếp nhận hoặc theo các chương trình vừa học, vừa làm trình độ Đại học, Cao đẳng tại các Trường Đại học, Cao đẳng ở nước ngoài có ký kết hợp tác giữa 02 bên đào tạo được hỗ trợ vay vốn ưu đãi từ nguồn kinh phí địa phương cân đối, bố trí hàng năm qua Ngân hàng Chính sách xã hội của tỉnh.
- Từ năm 2021 đến nay, hỗ trợ tín dụng chính sách xã hội đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng luôn được chú trọng, số lượng lao động tiếp cận nguồn vốn ngày càng tăng. Tổng số người lao động được hỗ trợ vay vốn lũy kế đến nay là 4.918 người, với số tiền là 382.993 triệu đồng, trong đó người lao động thuộc diện hộ nghèo 6 người, số tiền 538 triệu đồng; người lao động hộ cận nghèo 33 người, số tiền 2.809 triệu đồng, hộ thân nhân người có công 7 người, số tiền 601 triệu đồng; lao động là bộ đội xuất ngũ 167 người, số tiền 14.971 triệu đồng, lao động là dân tộc thiểu số 35 người, số tiền 3.052 triệu đồng; mức vay cho vay bình quân là 77,87 triệu đồng/01 lao động.
- Tổng dư nợ của chương trình đến ngày 31/10/2025 là 244.560 triệu đồng, với 4.448 khách hàng còn dư nợ, trong đó: dư nợ thuộc diện hộ nghèo là 184 triệu đồng, với 8 khách hàng; dư nợ thuộc hộ cận nghèo là 458 triệu đồng, với 18 khách hàng; dư nợ thuộc diện hộ người có công cách 57 triệu đồng, với  2 khách hàng; dư nợ thuộc dân tộc thiểu số tiền 34.691 triệu đồng, với 603 khách hàng; dư nợ thuộc diện bộ đội xuất ngũ số tiền 8.738 triệu đồng, với 147 khách hàng còn dư nợ; dư nợ các đối tượng khác là 200.435 triệu đồng, với 3.670 khách hàng; dư nợ bình quân là 54,98 triệu đồng/01 lao động; dư nợ quá hạn 844 triệu đồng, chiếm tỷ lệ  0,35% tổng dư nợ của chương trình.
Ngoài ra, hàng năm từ nguồn ngân sách của tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ủy thác qua Ngân hàng Chính sách Xã hội bình quân với số tiền …. tỷ đồng để thực hiện cho vay đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và giải quyết việc làm tại địa phương.
Thực hiện Đề án số 7379/ĐA-UBND ngày 29 tháng 11 năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre về “tập trung huy động nguồn lực thực hiện tín dụng chính sách xã hội đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn của tỉnh đến năm 2030”, Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư cân đối từ nguồn vốn đầu tư hàng năm ủy thác qua Ngân hàng chính sách xã hội để hiện việc cho vay vốn đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, góp phần giải quyết việc làm, đảm bảo an sinh xã hội.
d. Về chính sách hỗ trợ chi phí
Ngoài việc thực hiện việc hỗ trợ một phần chi phi khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo Thông tư liên tịch số 09/2016/TTLT-BLĐTBXH-BTC ngày 15/6/2016 của Liên Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện một số điều về hỗ trợ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng quy định tại Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09/7/2015 của Chính phủ về việc quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm[footnoteRef:2].  [2:  Từ năm 2021 đến nay, đã thực hiện hỗ trợ cho 125 người lao động thuộc các đối tượng nêu trên (tỉnh Bến Tre cũ: 63 người; tỉnh Vĩnh Long cũ: 62 người), với số tiền hỗ trợ 554,318 triệu đồng] 

Tỉnh Bến Tre (cũ) và tỉnh Trà Vinh (cũ) đã thực hiện hỗ trợ một phần chi phi khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo Nghị quyết của tỉnh, cụ thể như sau:
- Nghị quyết số 09/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Bến Tre (cũ): Từ năm 2021 đến nay, đã thực hiện hỗ trợ cho 170 người lao động thuộc các đối tượng nêu trên, với số tiền hỗ trợ hơn 665 triệu đồng. Trong đó, Bộ đội xuất ngũ 40 người, số tiền  157 triệu đồng; Hộ tham gia Khởi nghiệp thoát nghèo 130 người, số tiền 508 triệu đồng.
- Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Trà Vinh (cũ): Từ năm 2021 đến nay, đã thực hiện hỗ trợ cho 2.622 người lao động thuộc các đối tượng nêu trên, với số tiền hỗ trợ gần 24.563 triệu đồng. Trong đó, lao động thuộc hộ nghèo 07 người, số tiền  72,38 triệu đồng; hộ cận nghèo 10 người, số tiền 115,6 triệu đồng; thân nhân người có công 05 người, số tiền 42,3 triệu đồng; Dân tộc thiểu số 906 người, số tiền 10.196,724 triệu đồng; Hộ khác 1.694 người, số tiền 14.135,868 triệu đồng.
e. Đánh giá ưu điểm, bất cập hạn chế
* Ưu điểm: 
Nhờ sự đặc biệt quan tâm của các cấp ủy Đảng, chính quyền, các hội đoàn thể trong công tác tuyên truyền, vận động người dân tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng bằng nhiều hình thức, đa dạng và phong phú, nên phong trào đi làm việc ở nước ngoài của tỉnh đã mang lại nhiều khởi sắc trong thời gian qua.
Các cấp ủy, chính quyền, đoàn thể thường xuyên theo dõi, nhận định tình hình để từng lúc kịp thời tham mưu ban hành các văn bản nhắc nhở, tăng cường chỉ đạo trong công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài và tháo gở bằng các chính sách riêng của tỉnh trong từng giai đoạn.  
Công tác phối hợp chặt chẽ giữa các ngành, các cấp, các đoàn thể tạo điều kiện thuận lợi cho người lao động tham gia, nhất là việc phối tốt với các Ngân hàng thương mại, Ngân hàng Chính sách xã hội đảm bảo đủ nguồn vốn để người lao động có nhu cầu vay vốn tham gia đi làm việc ở nước ngoài.
Trung tâm dịch vụ việc làm thuộc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (nay Sở Nội vụ) đang trong giai đoạn củng cố toàn diện, nâng cao năng lực để thật sự trở thành nơi người lao động muốn tìm đến để được tư vấn, đăng ký tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Đồng thời, hoàn thiện quy trình đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng từ khâu đầu đến khâu cuối, để tư vấn cho người lao động lựa chọn đúng đắn nhất để tham gia làm việc ở thị trường lao động ngoài nước và khởi nghiệp sau khi về nước.
* Hạn chế 
Bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn một số tồn tại, hạn chế nhất định trong công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài, cụ thể:
Một số ít địa phương cấp ủy Đảng, chính quyền chưa quan tâm đúng mức đối với công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, nên công tác triển khai thực hiện còn chậm, thiếu đồng bộ. 
Công tác tuyên truyền, vận động được thực hiện theo đúng nội dung tuyên truyền nhưng sức thuyết phục chưa cao. 
Chất lượng lao động khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài còn thấp, trình độ tay nghề, ngoại ngữ chưa đáp ứng nhu cầu của nhà tuyển dụng, ý thức kỷ luật chưa cao. Trên địa bàn tỉnh chỉ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo diện lao động phổ thông là chủ yếu và một số lao động theo diện có trình độ chuyên môn kỹ thuật, không có đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo diện chuyên gia.  
Tâm lý người lao động cũng như thân nhân của người lao động còn ngán ngại đi xa, tinh thần tự thân lập nghiệp chưa cao, nên rất khó trong công tác tuyên truyền, vận động người lao động tham gia đi làm việc ở nước ngoài, nhất là sau đại dịch Covid-19.
Nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội còn hạn chế, chưa đáp ứng hết nhu cầu vay vốn của người lao động, nên rất khó cho người lao động khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.
Chính sách hỗ trợ cho lao động thuộc các xã bãi ngang ven biển còn nhiều bất cập nên việc triển khai còn gặp nhiều khó khăn. 
Lao động thuộc hộ nghèo, cận nghèo đa phần là lao động chính trong gia đình nên khi đăng ký tham gia, trong thời gian đầu bản thân họ và gia đình bị mất một khoản thu nhập, đồng thời phải tạm ứng một khoản tiền để làm chi phí ăn, ở, đi lại, đóng học phí và sinh hoạt khác, trong khi đó chính sách hỗ trợ đối với người lao động thuộc đối tượng hỗ trợ thì chỉ hỗ trợ một phần kinh phí nhưng đòi hỏi phải có đầy đủ chứng từ, hoá đơn theo quy định mới được hỗ trợ, đây cũng là một trong những khó khăn lớn đối với người lao động thuộc hộ nghèo, cận nghèo khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài.
Chi phí đưa người lao động đi làm viêc ở nước ngoài của mỗi doanh nghiệp khác nhau, điều này cũng ảnh hưởng lớn đến tâm lý của người lao động khi lựa chọn doanh nghiệp để tham gia. 
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
3.1. Nguyên nhân của những mặt được
Các cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương đã chủ động trong việc triển khai, quán triệt ý nghĩa và tầm quan trọng của Hội đồng nhân dân tỉnh có ban hành Nghị quyết số 09/2020/NQ-HĐND ngày 07 tháng 7 năm 2020; Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 11/12/2020; Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND ngày 09 tháng 11 năm 2020 về việc thực hiện đẩy mạnh công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh.
Có sự phối hợp chặt chẽ giữa các ngành chức năng, các đoàn thể, các địa phương, các doanh nghiệp hoạt động dịch vụ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài trong việc tổ chức tuyên truyền, tư vấn cho người lao động từ khi đăng ký cho đến khi hoàn thành hợp đồng về nước khởi nghiệp. 
Các doanh nghiệp liên kết với tỉnh chấp hành tốt quy định của pháp luật trong việc tuyên truyền cho người lao động. Ý thức chấp hành pháp luật của người lao động khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài ngày càng được nâng lên. 
Trung tâm dịch vụ việc làm làm thuộc Sở làm tốt vai trò trung tâm để phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp trong công tác đào tạo cho người lao động, giúp cho người lao động hội đủ điều kiện và năng lực khi tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.
2.2. Nguyên nhân của những hạn chế         
Nhận thức của một số ít cấp ủy Đảng, chính quyền ở địa phương chưa đầy đủ nên chưa tập trung chỉ đạo một cách quyết liệt đối với công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, nên chưa có những giải pháp mang tính thường xuyên, liên tục và hiệu quả trong công tác tuyên truyền, vận động người dân tham gia.
Việc phân công phụ trách công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài của một số địa phương chưa cụ thể, dẫn đến công tác tham mưu trong lĩnh vực này đôi lúc chưa kịp thời, làm ảnh hưởng đến công tác tuyên truyền, vận động nhất là công tác tuyên truyền để nâng cao nhận thức của người lao động và thân nhân người lao động trong việc tham gia đi làm việc ở nước ngoài.
Người lao động và thân nhân của họ còn ngại khó, ngại khổ, ngại xa nhà khi đi làm việc ở nước ngoài, cùng với những thông tin không tốt về công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài trên các phương tiện thông tin đại chúng, nhất là những thông tin về thị trường lao động ngoài nước sau ảnh hưởng của đại dịch Covid-19, đây cũng là một rào cản đối với công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài. 
Phần lớn người lao động tham gia đi làm việc ở nước ngoài trình độ văn hóa, tay nghề và ngoại ngữ còn hạn chế, phần lớn là lao động ở khu vực nông thôn nên chưa thích nghi với kỷ luật lao động và tác phong công nghiệp, dẫn đến còn xảy ra tình trạng vi phạm hợp đồng, vi phạm pháp luật. 
Không ít người lao động muốn đi ra nước ngoài làm việc nhưng lựa chọn thị trường, ngành nghề không phù hợp với năng lực của bản thân và vượt quá khả năng, điều kiện kinh tế của gia đình. 
Công tác tham mưu của ngành chức năng đôi lúc chưa kịp thời, chưa thường xuyên, đôi lúc còn chịu sự ảnh hưởng của dư luận xã hội về các thị trường lao động ngoài nước, về các doanh nghiệp...
Việc cập nhật thông tin của người lao động đi làm việc ở nước ngoài tại các địa phương còn chậm, chưa chủ động, chủ yếu phụ thuộc vào các doanh nghiệp và Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (nay là Bộ Nội vụ).
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh:
 Kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản chỉ đạo các cấp chính quyền, đoàn thể, các tổ chức chính trị xã hội đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài; 
Kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết về chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài cho phù hợp với điều kiện kinh tế xã hội của tỉnh sau khi sáp nhập; 
Chỉ đạo các ngành tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế cho vay hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng từ nguồn ngân sách tỉnh và phối hợp xây dựng văn bản Hướng dẫn Liên ngành về chính sách hỗ trợ của tỉnh
2. Đối với Trung ương:
Để tiếp tục thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước, nâng cao hiệu quả công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài, đề nghị Bộ Nội vụ khảo sát, mở thêm nhiều thị trường mới, tiềm năng, có thu nhập cao và thu hút nhiều lao động, giới thiệu cho các địa phương để tuyên truyền cho người lao động tham gia, nhằm đa dạng hóa thị trường lao động ngoài nước, phù hợp với điều kiện và khả năng của từng tầng lớp dân cư.
Đề nghị Bộ Nội vụ tổ chức cơ sở đào tạo tiếng ở khu vực Phía Nam để tạo thuận lợi cho người lao động ở khu vực này tham gia chương trình tuyển chọn điều dưỡng viên, hộ‎ lý sang học tập và làm việc tại Nhật Bản, CHLB Đức; ưu tiên tuyển chọn lao động phía Nam; thời gian thông báo tuyển ứng viên đủ dài để người lao động khi tiếp nhận được thông tin, còn đủ thời gian để làm thủ tục.
Trong chính sách hỗ trợ đối với người lao động tham gia đi làm việc ở nước ngoài cần xem xét, đề xuất bổ sung thêm đối tượng là hộ vừa mới thoát nghèo không quá 03 năm, thanh niên hoàn thành nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ công an, người lao động thuộc diện mồ côi, trẻ được nuôi dưỡng trong các cơ sở bảo trợ xã hội, để tạo điều kiện cho các nhóm đối tượng này tham gia.
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, Sở Nội vụ báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh theo dõi, chỉ đạo./.
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